Заключение 

Общественного совета города Москвы

по результатам общественного обсуждения 
проекта государственной программы города Москвы

«Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры» на 2012-2016  гг.

Государственные программы представляют комплексный и долгосрочный инструмент развития, позволяющий реализовать увязку процесса бюджетного планирования с целеполаганием. 

Правительством определены компетенции Минэкономразвития и Минфина по вопросам подготовки и реализации государственных программ. Минэкономразвития готовило Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ, методические указания по разработке и реализации государственных программ и Перечень государственных программ Российской Федерации, а Минфин, в рамках подготовки проекта федерального бюджета на 2011-2013 годы, сформировал аналитическое распределение федерального бюджета по государственным программам и готовит изменения в части перехода на программный принцип формирования бюджета в Бюджетный кодекс. При этом проекты этих документов до утверждения проходят согласование. Минфин принимает участие в подготовке Порядка, методических указаний и Перечня, а позиция Минэкономразвития учитывается при формировании аналитического распределения и изменении Бюджетного кодекса.

Нормативно-методическим основанием разработки государственных программ являются:

· Программа Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов (распоряжение Правительства РФ от 30 июня 2010 г. № 1101-р)
· Постановления и распоряжения Правительства РФ (в т.ч. Постановление Правительства РФ №588 от 2 августа 2010 г. и др.)
· Методические указания Минэкономразвития России

· Бюджетное послание Президента РФ на 2012-2014 гг.

· Проект изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РФ 
Государственные программы:
· вытекают из Концепции долгосрочного развития и являются инструментом достижения ее целей

· объединяют все инструменты политики (регулирование, бюджетные расходы) по достижению цели

· состоят из подпрограмм, могут включать ФЦП

· реализуются ответственным министерством, могут быть «соисполнители», отвечающие за свои подпрограммы

· государственные программы Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальные программы увязаны друг с другом 

Соответственно государственные программы субъекта федерации – Москвы разрабатываются на основе следующих документов:
· Перечень первоочередных государственных программ города Москвы (постановление Правительства Москвы от 2 февраля 2011 г. № 23-ПП )
· Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ города Москвы (постановление Правительства Москвы от 4 марта 2011 г. № 56-ПП) 
· Методические указания по разработке и реализации государственных программ города Москвы (приказ Департамента экономической политики и развития города Москвы и Департамента финансов города Москвы от 25 марта 2011 г. № 56-ПР/151) 
Государственная программа города Москвы на среднесрочный период (2012-2016 гг.) «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры» разработана в соответствии с указанными выше документами.
Программа является социально значимой и определяющей базовые условия развития социально-экономического комплекса Москвы.

Ответственным исполнителем госпрограммы является Департамент топливно-энергетического хозяйства города Москвы

В качестве соисполнителей программы выступают Департаменты:

- жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства города Москвы

- экономической политики и развития города Москвы

- средств массовой информации и рекламы города Москвы

- строительства города Москвы

В составе Программы выделено 9 подпрограмм:

1. «Развитие электроснабжения города Москвы»,

    в том числе: ОАО «ОЭК», ОАО «Энергокомплекс», ОАО «МОЭСК», ОАО «Мосэнерго», КП «МЭД»

2. «Развитие теплоснабжения города Москвы»,

    в том числе: ОАО «МОЭК», ОАО «Мосэнерго», ОАО «МТК», Сторонние инвесторы

3. «Развитие газоснабжения города Москвы»

4. «Развитие и модернизация объектов коллекторного хозяйства города Москвы»

5. «Развитие и модернизация водопроводно-канализационного хозяйства и систем технического водоснабжения города Москвы»

6. «Развитие и модернизация объектов водоотведения поверхностного стока города Москвы» 

7. «Развитие единой светоцветовой среды города Москвы», в том числе раздел «Праздничное оформление города Москвы»

8. «Развитие сети общественный туалетов города Москвы»

9. «Развитие инженерных коммуникаций города Москвы»
Структура программы соответствует регламентируемой Постановлением. Тем не менее, при обсуждении программы выявлен ряд существенных замечаний, приведенных ниже. 
ЗАМЕЧАНИЯ К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЕ ГОРОДА МОСКВЫ НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (2012-2016 ГГ.)
«Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры»
1. Введение в паспорте программы в число подпрограмм раздела «Праздничное оформление города Москвы» методологически сомнительно.
2. Число выделенных задач по программе (40) запредельно и не позволяет вести осмысленное выполнение программы - нужно выделить 7+2 задач, переместив избыточные на уровень подзадач.
3. Выделение подпрограмм методологически сомнительно: что входит в объем подпрограммы «Развитие инженерных коммуникаций города Москвы» при наличии подпрограмм: «Развитие электроснабжения города Москвы», «Развитие теплоснабжения города Москвы», «Развитие и модернизация объектов коллекторного хозяйства города Москвы», «Развитие и модернизация водопроводно-канализационного хозяйства и систем технического водоснабжения города Москвы», «Развитие и модернизация системы водоотведения поверхностного стока города Москвы», «Развитие единой светоцветовой среды города Москвы», в том числе «Праздничное оформление города Москвы», «Развитие сети городских общественных туалетов в городе Москве»?

4. Число результатов произвольно (43) и не соотносится с выделенными задачами (40).
5. Вместо целевых показателей программы приведена разнородная смесь из 40 показателей износа, потерь, выполняемых работ, количества программ, часть из которых взаимозависима, что не позволяет выстроить осмысленную систему управления результатами программы.
6. Площадь территории Московской области не является значимым показателем для государственной программы города Москвы на среднесрочный период (2012-2016 гг.) «Развитие коммунально- инженерной инфраструктуры», как и численность населения в ряде городов Подмосковья.
7. Не указаны исходные документы, на основании которых разрабатывается программа, разделы и исходные данных, использованные при разработке Программы.

8. Загрязнение города Москвы бытовыми и промышленными отходами жизнедеятельности, не может быть обусловлено сосредоточением в этих отходах практически всего многообразия веществ и материалов, встречающихся в природе и искусственно созданных человеком.
9. Упомянутые
проблемы, ограничения и узкие места не сведены в систему и не структурированы, что не позволяет провести их оценку значимости для города.
10.  «Обеспечение потребителей качественными услугами» с. 11 – необходимы уточнения каких и какими?

11. Все основные характеристики программы отсутствуют - есть соответствующие разделы только в подпрограммах
12. Приведены
сомнительные для мегаполиса с вдвое более высокой плотностью населения, чем в среднем в крупнейших городах Европы, приоритеты «самобаланса» (с. 52)
13. В
приоритетах подпрограммы «Развитие электроснабжения города Москвы» приведено описание старых документов и программ - наполнение не соответствует сути раздела. Приведенные три приоритета не обоснованы.
14. В
подпрограмме поставлена недопустимая цель - повышение доступности электросетевой инфраструктуры (для населения?? террористов??)

15. Набор задач хаотичен и не увязан с целями.

16. Вместо анализа текущей ситуации приведен набор данных, характеризующих технические характеристики систем.

17. Указанные механизмы «развитие» не соответствуют ни одной из используемых систем классификаций механизмов, включающих от 3 до 9 групп механизмов. В качестве рекомендации предлагается использовать группы:
- финансово-экономические;

- нормативно-правовые;

- институциональные (организационно-структурные).

       Программа с выделенными замечаниями не является финансово-экономическим документом, проект не может быть признанным соответствующим требованиям Постановления Правительства Москвы от 4 марта 2011 г. N 56-ПП «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ города Москвы» и нуждается в переработке.
       Непроработанность программы приводит к бесполезным потерям значительного времени специалистов, вынужденных рассматривать некондиционный документ, что снижает эффективность деятельности Правительства Москвы в целом.

       В качестве рекомендации предлагаем использовать привлечение специалистов для доработки программы на основе аутсорсинга.

Председатель Комиссии по развитию 

институтов гражданского общества, 

социального партнерства и местного 

самоуправления в городе Москве 
Общественного совета города Москвы, д.э.н.
                                  В.Г. Белов

