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Заключение 

Общественного совета города Москвы

по результатам общественного обсуждения 
проекта государственной программы города Москвы «Развитие образования города Москвы («Столичное образование»)» на 2012-2016  гг.
Обсуждение членами Общественного Совета г. Москвы проекта Программы, а также содержание межкомиссионного «Круглого стола», в работе которого приняли участие первый заместитель руководителя Департамента образования Москвы В.Ш. Каганов, представители общественных организаций, вузов, школ и других образовательных учреждений, позволило прийти к следующим выводам:

1. Содержание программы «Столичное образование», в целом, отвечает проводимой в области образования государственной политике, а её реализация способна оказать позитивное воздействие на решение стоящих перед системой российского образования задач.

Одобрения и поддержки заслуживают целевые установки Программы:

- удовлетворение изменяющихся  образовательных  запросов общества и инновационной экономики;

- создание условий для учебной и социальной успешности каждого учащегося; обеспечение доступности  дошкольного, общего и дополнительного образования независимо от территории проживания и состояния здоровья обучающихся; 

- внедрение «Московского стандарта качества образования»;

  -формирование здорового образа жизни обучающихся и воспитанников.
2. Системный анализ содержания Программы выявил ряд аспектов, требующих корректировки и уточнения:
− Характеристика текущего состояния, основных проблем сферы реализации государственной программы (Раздел  I Паспорта Программы), является не полной, т.к. содержит далеко не все статистические данные, имеющие отношения к сфере образования, в т.ч. к реализации президентской инициативы «Наша новая школа». Представляется целесообразным дополнить указанный раздел табличными сравнениями имеющихся и планируемых показателей с достижениями отдельных регионов, средними  показателями по стране, а также с показателями Генплана Москвы, установками федеральных органов. 
−  Отдельные показатели Программы нарушают ее системность и могут стать дестабилизирующим фактором. Например, согласно целевому индикатору подпрограммы «Дошкольное образование» все дошкольные образовательные учреждения должны будут соответствовать не менее 85% требованиям московского стандарта качества дошкольного образования. Тем самым задается возможность для достижения этого показателя за счет произвольного выполнения тех или иных требований. В Программе логичнее установить 100% показатели, скорректировав при этом стандарты качества. К тому же, в настоящее время нет московского стандарта качества дошкольного образования, а его разработка не запланирована в Таблице №4.    

− Cледует предельно минимизировать сроки принятия нормативно-правовых актов, необходимых для реализации Программы. В вышеуказанной Таблице №4 нет ни одного срока принятия таких актов, включая приказы Департамента образования,  ранее 31.12.2012 года.  Следовательно, обновленная правовая база начнет реально работать только во второй половине 2013 года. 

Успешной реализации Программы могло бы способствовать принятие закона «О статусе учителя в городе Москве», соответствующее мероприятие предлагается включить в Таблицу №4.     

− Заслуживает поддержки положение раздела XII Паспорта Программы о создании Общественного (экспертного) совета, наделенного полномочиями по общественной экспертизе реализации Программы. Однако, таблица №4  не предусматривает принятие Правительством Москвы положения об указанном совете. Очевидно, следует дополнить таблицу указанием о необходимости разработки и принятия такого документа.

 
−  В Паспорте Программы указано, что она реализуется в один этап (2012-2016 гг.), что делает излишним включение в Паспорт раздела VII, который называется  «Сроки и этапы реализации государственной программы». Он  полностью дублирует информацию Паспорта о сроках, но при этом не содержит никаких сведений об этапах Программы.

− Содержание раздела IX «Характеристика мер государственного регулирования государственной программы» Паспорта Программы практически полностью дублируется в соответствующих разделах подпрограмм, что увеличивает объем Программы, но не углубляет ее содержание. − В рамках  подпрограммы  «Общее  образование» планируется формирование комплексной системы выявления и поддержки одаренных и талантливых обучающихся (п.9 Раздела III). В этой связи, необходимо сформировать  действующие механизмы по организации  поиска и подготовки одаренных и талантливых детей и молодежи. − В Программе отмечается, что в сфере дошкольного и общего образования более 96% всех услуг оказывается государственным сектором, а существующая нормативная база не содержит стимулов для развития негосударственного сектора услуг дошкольного, общего и дополнительного образования (п.1.2., Раздел I). Считаем целесообразным доработать Программу в части обеспечения законодательного регулирования развития вариативных форм дошкольного образования, в том числе системы негосударственных детских учреждений и семейных детских садов, индивидуального воспитания, а также негосударственного сектора услуг на всех уровнях образования.

−Показатели мероприятий подпрограммы «Дошкольное  образование» (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.14, 1.15)  предусматривают «Удельный  вес детей  в возрасте от трех до семи лет…». Таким образом, дети в возрасте от двух месяцев до трех лет в нарушение положений вышеуказанного закона остаются неохваченными.
− Законом города Москвы «О начальном и среднем профессиональном образовании в городе Москве» определены меры социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и детей с ограниченными возможностями здоровья (ст. 13). Однако в Программе это направление работы не представлено. 

− Особое значение для городского сообщества имеет подпрограмма «Управление качеством услуг в сфере образования», т.к. от успешного управления системой образования зависит достижение целей и задач Программы. Вместе с тем, пункт 11 Раздела III этой подпрограммы в качестве обеспечения  функционирования системы образования определяет «…мероприятия по поддержанию на существующем уровне системы образования города Москвы». С такой установкой нельзя согласиться, поскольку задачей Программы является не сохранение существующего уровня, а достижение качественно нового, современного  уровня всех видов образования в Москве.

− Требуется модернизировать организацию контроля и надзора в системе образования. Однако посвященный этой проблематике пункт 4 Раздела III рассматриваемой  подпрограммы содержит только название и не излагает никаких мер по модернизации.

          − Пункт 5 этого же раздела определяет развитие механизмов информирования и обратной связи системы образования с населением. Вместе с тем, перечисленные в данном пункте носят односторонний характер, отражая, главным образом, аспект информирования населения и не охватывает всю систему образования в Москве. Следовательно, необходимо дополнить раздел мерами, обеспечивающими действенную обратную связь с населением (социологические опросы, мониторинговые исследования, участие профессиональных сообществ в оценке деятельности образовательных учреждений и Департамента и др.).   
Заместитель председателя                                          Председатель Комиссии
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